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1. APRESENTAÇÃO 

 

O Observatório Social do Brasil – Palmas é uma entidade da sociedade civil 

totalmente apartidária, mantida com recursos de pessoas físicas e jurídicas, que 

realiza ações de controle social no âmbito do município de Palmas, com trabalho 

essencialmente voluntário. Integra uma rede nacional que se encontra presente em 

150 cidades e é composta por mais de 3.500 voluntários. Seu principal objetivo é 

monitorar a aplicação dos recursos públicos municipais do Executivo e do Legislativo. 

Neste sentido, um de seus projetos, acompanhar as ações e medir o 

desempenho e eficiência dos trabalhos e para que isso ocorra, necessita avaliar o 

grau de transparência desse poder. Para contextualizar a importância da 

transparência, trazendo para o setor privado, é fato que as empresas transparentes 

trazem credibilidade, confiança e sustentabilidade aos negócios. Ainda, em um novo 

contexto, podem até receber o título de empresa transparente. Esse título demonstra 

que as Demonstrações Financeiras dessa empresa possuem qualidade e um alto 

nível de confiabilidade perante ao mercado, o que agrega valor, não só para a 

empresa, mais também para todos os funcionários que a compõem. Portanto, uma 

empresa que apresenta um relatório com todas as informações, completas e 

detalhadas, referente aos resultados financeiros, fluxo de caixa para avaliação das 

tomadas de decisão por parte dos seus investidores e sua estratégia de crescimento, 

além das políticas de riscos e créditos, traz benefícios e confiabilidade aos seus 

investidores. 

A transparência é uma garantia assegurada pela Constituição Federal de 1988, 

porém o Brasil ainda encontra bastante dificuldade em se fazer cumprir o acesso à 

informação e a transparência pública pelos órgãos públicos. 

Destaca-se que, a importância de se atender essas exigências não se 

relaciona, apenas, em dar cumprimento a uma norma vigente, mas sim, também 

fomentar o controle social e o exercício da cidadania, o que, consequentemente, 

resulta em melhorias dos serviços prestados. 

Retomando a importância de que a sociedade precisa acompanhar como seus 

representantes estão atuando, é necessário que exista uma forma objetiva de se fazer 

isso. Pode-se dizer que hoje, com o objetivo de informar e de formar consciência 



 

política do eleitor, a mídia e Organizações Não Governamentais 

(ONG’s), muitas vezes, apresentam iniciativas de avaliação de desempenho dos 

poderes públicos, visto que, não existem indicadores objetivos de desempenho para 

esses poderes. Porém, a existência de indicadores objetivos, possibilita avaliar a 

instituição como um todo. 

Espera-se que essa iniciativa contribua para a atual Administração no que 

tange a Transparência: Fomentar a Transparência Ativa (disponibilização das 

informações independente de requerimentos) e não apenas a Transparência Passiva 

(disponibilização das informações mediante provocação, por meio do Serviço de 

Informação ao Cidadão presencial e eletrônico – SIC e e-SIC); Estimular Boas 

Práticas de Transparência, disponibilizando informações úteis, confiáveis e de fácil 

acesso; disponibilizar ferramentas de acessibilidade que garantam o acesso pelas 

pessoas com necessidades especiais. 

Espera-se, também, que o presente trabalho sirva de base aos eleitores para 

uma conscientização da importância da participação social na Administração púbica, 

através do controle social, assim como, auxiliar na reflexão das escolhas dos 

próximos representantes do Executivo e do Legislativo Municipal. 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

2. AÇÕES E RESULTADOS ALCANÇADOS NO PERÍODO 

2.1. REUNIÕES  

Data Descrição Participantes 

15/09/2022 

Participação do evento,  
TCE cidadão, realizado 
na Universidade do 
Tocantins - Unitins  

 Leonel dos Santos 

Evidência:  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Data Descrição Participantes 

23/09/2022 

Apresentação e divulgação dos 
trabalhos realizados nos 
últ imos sete anos na 
Universidade Católica do 
Tocantins, Curso de Pós-
Graduação com a Professora 
Danila Duarte 

 Leonel dos 
Santos Vaz 

Evidência:  

 
 

 

 

Data Descrição Participantes 

26/09/2022 

Reunião com Chefe da 
Controladoria Geral da 
União sobre o 
Observatório Social e 
Trabalhos em 
Andamento 

 Leonel dos Santos 
Vaz; 

 Aurivan de Castro  

 André Luiz 

Pauta: 
 

 Apresentação do Observatório e os trabalhos realizados.  

 

 

 



 

Data Descrição Participantes 

30/09/2022 

Apresentação e divulgação 
dos trabalhos realizados 
nos últ imos sete anos na 
Universidade Católica do 
Tocantins, ao presidente 
da Associação Comercial 
de Palmas - Acipa. 

 Leonel dos Santos 
Vaz 

Evidência:  

 

 

 

Data Descrição Participantes 

14/10/2022 

Reunião com o 
Superintendente do 
SEBRAE e Chefia de 
Gabinete sobre Parceria 
com o OSB Palmas 

 Leonel dos Santos 
Vaz 

 Aurivan de Castro  

Pauta: 
 

 Apresentar os trabalhos realizados pelo OSB Palmas, histórico da 
parceria do SEBRAE como mantenedor;  

 Possibil idades de apoio ao OSB Palmas.  

 Como encaminhamento, f icamos de protocola r proposta de 
parceria, identif icando as formas de atuação e ofício contemplando 
os itens a serem contemplados na parceria.  



 

 

Data Descrição Participantes 

24 e 
25/10/2022 

Palestra no Colégio Estadual 
Santa Rita de Cássia sobre, 
Educação Fiscal,  Cidadania,  
Compliance e Cooperativismo 
por Eduardo Pessoa, Gerente 
de Cooperativas do Sistema 
OCB/TO 

 Andréia  

 Eriko Marvão 
Monteiro Duarte  

 Elvira 

Evidência:  
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 



 

 

Data Descrição Participantes 

26 e 
27/11/2022 

Palestra no Centro de Ensino 
Médio Taquaralto sobre, 
Cidadania, Compliance, e 
Educação Fiscal e   
Cooperativismo por Eduardo 
Pessoa, Gerente de 
Cooperativas do Sistema 
OCB/TO 

 Andréia 

 Eduardo 
Pessoa 

 Elvira 

Evidência:  
 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Data Descrição Participantes 

04 e 
05/11/2022 

Palestra no Centro de Ensino 
Médio de Liberdade sobre 
Cidadania, Compliance, e 
Educação Fiscal e   
Cooperativismo  

 Andréia  

 Danila Duarte 

 Eriko Marvão 
Monteiro Duarte  

 Elvira 

 Eduardo Pessoa 

Evidência:  

 
 

 
 

 

 



 

Data Descrição Participantes 

09/11/2022 
Reunião Mensal do 
Observatório Social do 
Brasil  

 Leonel dos Santos 
Vaz 

 Aurivan de Castro  

Evidência:  
 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Data Descrição Participantes 

10 e 
11/11/2022 

Palestra no Centro de Ensino 
Médio Novo Horizonte sobre 
Cidadania, Compliance, e 
Educação Fiscal e   
Cooperativismo por Wagner, 
do Sistema de Cooperativas 
OCB/TO .  

 Andréia Feitosa 

 Danila Duarte 

 Eduardo Pessoa 

 Elvira 

Evidência:  
 

 
 

 
 

 

 



 

Data Descrição Participantes 

10/11/2022 
Participação do Lançamento 
do novo Portal do TCE/TO. 

 Leonel dos Santos 
Vaz 

Evidência:  
 

 
 

 

Data Descrição Participantes 

11/11/2022 Copa da Cidadania  
 Leonel dos Santos 

Vaz 

 Aurivan de Castro  

Pauta: 
 

 Governança e Integridade para a Cidadania  

Evidência:  
 

 
 

 



 

Data Descrição Participantes 

16/11/2022 

Apresentação e divulgação 
dos trabalhos realizados ao 
Presidente do Conselho 
Regional de Contabil idade – 
CRC/TO 

 Leonel dos Santos 
Vaz 

 

Evidência:  

 
 

 

Data Descrição Participantes 

16/11/2022 Copa da Cidadania  
 Leonel dos Santos 

Vaz 

 Aurivan de Castro  

Pauta: 
 

 Cidadania e Integridade no Setor Público  

Evidência: 
 



 

 
 

Data Descrição Participantes 

28/11/2022 
Projeto Observador 
Mirim /Morro da 
Fumaça - SC 

 Leonel dos Santos 
Vaz 

 Aurivan de Castro  

Pauta: 
 

 Apresentação do Projeto Observador Mirim e Aplicativo para 
Controle da Merenda Escolar  

Evidência:  
 

 
 

 



 

 

 

Data Descrição Participantes 

09/12/2022 
Reunião Ordinária 
de Diretoria do OSB 
Palmas/TO 

 Leonel dos Santos Vaz 

 Aurivan de Castro  

 Danila Duarte 

 Pedro 

 Maria José 

 Sandra 

 Eriko Marvão Monteiro 
Duarte 

Pauta: 
 

 Reunião de Análise dos Resultados de 2022 e Apresentação de 
Iniciativas a serem desenvolvidas em 2023;  

 Orientações sobre Código de Conduta do Sistema OSB.  

Evidência:  
 

 



 

 
 

 

 

Data Descrição Participantes 

15/12/2022 

Reunião com 
Coordenação do 
Curso de Engenharia 
e Arquitetura da 
UNICatól ica 

 Leonel dos Santos 
Vaz 

Pauta: 
 

 Apresentação do Observatório Social e possibil idade de f irmar 
parceria.  

Evidência:  



 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

3. CAPACITAÇÕES - PARTICIPAÇÃO EM WORKSHOPS, 

CURSOS, PALESTRAS, SEMINÁRIOS 

Data Descrição Participantes 

06/10/2022 
Capacitação OSB Compliance – 
Código de Conduta  

  Aurivan de Castro  

10/10/2022 
Capacitação OSB Fi l iado – Diretor ia 
Administrat iva e Administrat ivo  

  Aurivan de Castro  

 

 

 

 



 

 

Data Descrição Participantes 

07 a 
17/11/2022  

Copa da Cidadania e pela 
Integridade. 
Eventos digitais promovendo a cidadania, 
integridade e ética. 
Exemplos de ações realizadas pelo 
Sistema OSB, no formato de resenha e 
debates, palestrante, Danila Duarte 

 

 Aurivan de Castro  

 Elvira Noredina 

 Leonel dos Santos 
Vaz 

Evidência:  
 

 
 
 

 

 

 

 



 

 

4. OFÍCIOS/ E-MAILS ENCAMINHADOS / E-SIC 

4.1.1 OFÍCIO OSB-PALMAS/TO Nº 021/2022 à CINTHIA ALVES CAETANO RIBEIRO 

MANTOAN Prefeita de Palmas 

Assunto: Contribuição para Custeio da Iluminação Pública – Cosip 

Solicitando o agendamento de uma visita para apresentação, sugestão, para 

Alteração da formula de cálculo da Cosip de maneira a torná-la mais justa, que todos 

contribuam de forma igualitária e de modo isonômico ao consumo e não ao valor, 

para que quem consuma pouco energia também pague um pouco, buscando ajudar a 

sociedade no seu melhor desenvolvimento, bem como, apresentar os últimos 

trabalhos disponível em nosso site. 

 

4.1.2 OFÍCIO OSB-PALMAS/TO Nº 022/2022 ao Senhor, ANTÔNIO GRANGEIRO 

SARAIVA Presidente do Conselho Municipal de Saúde de Palmas - CMS 

Assunto: Apresentação, Compras de Medicamentos 

Apresentação sobre compras de medicamentos, as Exigências Não Razoáveis, 

Termo de Referência, Pregão Eletrônico, Planejamento e Pesquisa de Preço. 

 

4.1.3 OFÍCIO OSB-PALMAS/TO Nº 025/2022 a Senhora CINTHIA ALVES CAETANO 

RIBEIRO MANTOAN Prefeita da cidade de Palmas 

Assunto: Extrato de Adesão a Ata de Registro de Preços nº 001/2022 do PE 

001/2022 – Da Associação dos Municípios da Bacia do Médio São Francisco 

Solicitação de informações da Adesão a Ata de Registro de Preços - ATR nº 001/2022 

do PE 001/2022 – Da Associação dos Municípios da Bacia do Médio São Francisco, 

Processo de Ades/ao nº 2022050047, Empresa Medicom Ltda., CNPJ 

26.635.177/0001-05 no valor total de R$ 14.285.696,65 

 

4.1.4 OFÍCIO OSB-PALMAS/TO Nº 026/2022 ao Senhor ANTÔNIO GRANGEIRO 

SARAIVA Presidente do Conselho Municipal de Saúde de Palmas - CMS 

Assunto: Processo de Adesão 2022050047, Extrato de Adesão a Ata de Registro de 

Preço nº 001/2022 do PE 001/2022 a qual foi detectada sobre preço e que utiliza 

somente a tabela CMED como balizador de preço. A despeito disso, salientamos que 

a utilização da tabela CMED como fundamento de preço é repelida pelo TCU, a 

exemplo dos Acórdãos 2901/2016-TCU-Plenário, 9296/2017-1ª Câmara e 

10531/2018-1ª Câmara. 



 

 

4.1.5 OFÍCIO OSB-PALMAS/TO Nº 027/2022 ao Senhor, CIRO JONATAS DE 

SOUZA OLIVEIRA Superintendente da Controladoria Geral da União - Tocantins 

Assunto: Inventário de Estoque e Compra de Medicamento pela Secretaria 

Municipal de Palmas, Portaria Nº 475/2022/SEMUS/GAB/DXFMS de 01 de junho de 2022 

que faz menção a Comissão de Inventário de Estoque no Centro Logístico da Secretaria 

Municipal de Saúde de Palmas - SEMUS, e do Processo de Adesão 2022050047, Extrato de 

Adesão a Ata de Registro de Preço nº 001/2022 do PE 001/2022 a qual foi detectada sobre 

preço e que utiliza somente a tabela CMED como balizador de preço. A despeito disso, 

salientamos que a utilização da tabela CMED como fundamento de preço é repelida pelo 

TCU, a exemplo dos Acórdãos 2901/2016-TCU-Plenário, 9296/2017-1ª Câmara e 

10531/2018-1ª Câmara. 

 

4.1.6 OFÍCIO OSB-PALMAS/TO Nº 028/2022 ao Senhor Conselheiro Napoleão de 

Souza Luz Sobrinho Presidente do Tribunal de Contas do Tocantins 

Assunto: Extrato de Adesão a Ata de Registro de Preços nº 001/2022 do PE 

001/2022 – Da Associação dos Municípios da Bacia do Médio São Francisco a qual 

foi detectada sobre preço e que utiliza somente a tabela CMED como balizador de 

preço.  

 

4.1.7. OFÍCIO OSB-PALMAS/TO Nº 029/2022 ao Senhor JEAN SANDRO PEDROSO 

Presidente do Conselho Administrativo do OSB 

Assunto: Indicação de Voluntário para Comitê de Compliance do Sistema OSB 

apresentar o nome do voluntário, Senhor Aurivan de Castro para compor o Comitê de 

Compliance do Sistema OSB 

 

4.1.8. OFÍCIO OSB-PALMAS/TO Nº 033/2022 ao Senhor Conselheiro Napoleão de 

Souza Luz Sobrinho Presidente do Tribunal de Contas do Tocantins 

Assunto: Transferência de Recursos Financeiros às Associações de Pais e 

Mestres 

Os repasses dos recursos da Secretaria Municipal da Educação de Palmas transferidos ás 

Associações das Escolas e, solicitar para que essas informações sejam disponibilizadas em 

conformidade com a Lei Nº 2.309, de 9 de maio de 2017, que alterou a Lei Nº 1.256, de 22 de 

dezembro de 2003, que instituiu e regulamentou o Programa Escola Autônoma de Gestão 

Compartilhada nas Unidade Escolares da Rede Pública Municipal de Palmas, no Módulo 

Público de Licitações e Obras, SICAP/TCE. 



 

 

4.1.9. OFÍCIO OSB-PALMAS/TO Nº 034/2022 ao Senhor LUCIANO CESAR 

CASAROTI Procurador Geral de Justiça do Ministério Público do Tocantins – MPE/TO 

Assunto: Divulgação das Transferência de Recursos Financeiros às Associações 

de Pais e Mestres da Secretaria Municipal da Educação de Palmas transferidos 

ás Associações das Escolas, não está em conformidade com a Lei Nº 2.309, de 9 

de maio de 2017, que alterou a Lei Nº 1.256, de 22 de dezembro de 2003, que 

instituiu e regulamentou o Programa Escola Autônoma de Gestão Compartilhada nas 

Unidade Escolares da Rede Pública Municipal de Palmas. Total dos recursos 

transferidos no período de janeiro a novembro de 2022, R$ 64.355.106,80. 

 

4.1.10. Portaria nº 599/2022 do TCE instituindo a Comissão Julgadora da 3ª Edição 

do Concurso de Videos “Fiscalize em 1 minuto”  

 



 

 

4.1.11. Resposta ao Ofício OSB – Palmas nº 003/2022: Comparativo de Despesa 

Autorizada com a Realizada em Branco 

 

 

 

 

 



 

 

4.1.12. Encaminhamento Ofício OSB – Palmas nº 026/2022 para o Conselho 

Municipal de Saúde de Palmas 

 

 

 

 



 

 

4.1.13.Encaminhamento Ofício OSB – Palmas nº 028/2022 para o Tribunal de Contas 

do Estado do Tocantins 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

4.1.14. Encaminhamento Ofício OSB – Palmas nº 029/2022 para o Presidente do 

Conselho Administrativo do OSB – Indicação de Voluntário para Compor Comitê de 

Compliance do Sistema OSB 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

4.1.15. Ofício OSB – Palmas/TO nº 031/2022 de 18/10/2022 referente a Solicitação de 

Apoio e Cooperação Técnica Financeira para Diretor Superintendente do SEBRAE 

TO  

 



 

 

 

 

 



 

 

 

4.2. SOLICITAÇÃO POR MEIO DO SERVIÇO ELETRÔNICO DE 

INFORMAÇÃO AO CIDADÃO (E-SIC) 

Protocolo Descrição Resposta 

20221108*****  

Solicito a Prefeitura de Palmas, Secretaria de 
Infraestrutura, verificar a recém-inaugurada obra na 
Av. NS 03, Parque Sussuapara, que após a primeira 
chuva, as bordas estão desmoronaram e 
comprometendo as duas pistas de pedestre as 
escadas para escoamento das águas, estão ficando 
comprometidas e mais duas chuvas com as mesmas 
proporções, as escadas e a pistas de pedestre vão 
desmoronar.  

21/11/2022 
Reparos 
efetuados e 
prevenção 
efetuada 
parc ia lmente.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Protocolo Descrição 

20221121*****  

Solicitamos a Prefeitura de Palmas verificar a necessidade, da poda 
dos alvores com uma inclinação bem acentuada, podendo ocasionar 
acidente graves e até fatal se uma dela vier a cair na pista 
principalmente por estar localizada na Avenida NS 01, saída da Escola 
de Tempo Integral Padre Josimo e, devido ao período de chuvas e 
ventos fortes essa probabilidade aumenta. 
 
Reposta publicada em 22/11/2022 
 

Em resposta a solicitação elencada na demanda, informamos 
que foi encaminhada para o setor de Serviços Públicos e o 
Diretor responsável pelo cronograma de zeladoria de Parques e 
Jardins nos informou que a poda solicitada (Eucaliptos) não 
pode ser executada pois o corte do mesmo dará início a um 
broto que crescerá horizontalmente, podendo ocorrer a queda 
do mesmo causando mais transtornos. Sendo assim, o 
solicitante pode pedir a retirada total da árvore junto ao 
Resolve Palmas, que abrirá um processo que será enviado para 
a Fundação do Meio Ambiente. Informamos ainda que qualquer 
solicitação complementar pode-se entrar em contato no 
telefone (63) 3212-7425 com horário de funcionamento das 13h 
às 19h, garantindo assim agilidade no atendimento.   
Atenciosamente, 
Secretaria de Infraestrutura e Serviços Públicos 

 

Protocolo Descrição Resposta 

20221128*****  

Solicitação sobre o valor total transferido pelo Fundo 
Nacional de Desenvolvimento da Educação - FNDE, 
referente aos exercícios de 2018, 2019, 2020, 2021 e 
2022 

Falta 6 d ias 
para 
encerrar o 
prazo  

 

Protocolo Descrição Resposta 

20221128*****  

Solicitação sobre o valor total transferidos as Unidades 
Educacionais da Rede Municipal de Ensino, detalhado 
por unidade, referente aos exercícios de 2018, 2019, 
2020, 2021 e 2022. 

Falta 6 d ias 
para 
encerrar o 
prazo  

 

Protocolo Descrição Resposta 

20221201*****  

Solicitação de cópia das Faturas de Energia Elétrica, 
referente a Iluminação Pública das seguintes Unidades 
de Consumos, UC - 7964856, referência 02/2021 e as 
demais 04/2021 - UC - 2881945 - 1467402 - 2984206 e 
2850735. 

Falta 9 d ias 
para 
encerrar o 
prazo  

 

 

 



 

 

Protocolo Descrição Resposta 

20221201*****  

Solicitação de cópia das Faturas de Energia Elétrica, 
referente a Iluminação Pública, das seguintes Unidades 
de Consumo - UC, 3121664 - 2906171 - 202796 - 
217136 - 262086 - 1467402 e 285735, todas com 
período de referência 08/2022. Solicitamos ainda, as 
referidas faturas apresentem o detalhamento completo 
do local e o consumo. 

Falta 9 d ias 
para 
encerrar o 
prazo  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

5. MIDIAS ESPONTÂNEAS SOBRE O OSPALMAS E 

TRABALHOS REALIZADOS 

Site: Tribunal de Contas do Estado (TCE-TO) 

Link:https://www.atitudeto.com.br/notic ias/estado/novo-portal-da-
transparencia-do-tce-to-servira-de-modelo-para-orgaos-publicos/  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

6. RELATÓRIOS FINANCEIROS E CERTIDÕES DE 

REGULARIDADE 

6.1. RELATÓRIOS FINANCEIROS 
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6.2. CERTIDÕES DE REGULARIDADE 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

INSTITUIÇÕES MANTENEDORAS 

 
  

 

 

 

SOCIEDADE 
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